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Larmsanierung

an bestehenden Schienenwegen
des Bundes



ERFOLGREICHE BILANZ

Die 1999 von der Bundesregierung ins Leben gerufene Larmsanie-
rung kann auf erfolgreiche Jahre zurtickblicken: Von den rund

3.700 Streckenkilometern, die in das Programm aufgenommen

wurden, sind bislang tiber 9 OO «xilometer bzw. die Ortsdurch-
fahrten von 63 5 Stadten und Gemeinden vollstandig saniert.
Dabei wurden insgesamt mehr als 320 Kilometer Schallschutz-
wénde gebaut und in rund 43 .0 00 wohnungen passive MaR-
nahmen - beispielsweise Schallschutzfenster in Verbindung mit

Luftern —realisiert. Im Bundeshaushalt sind seit 2007 jahrlich

10O wmillionen Euro fiir das freiwillige Lirmsanierungsprogramm

bereitgestellt.
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GRUSSWORTE

Von allen motorisierten Verkehrsmitteln
ist die Bahn das umweltvertraglichste:
Mit geringem Energieeinsatz und nied-
rigen CO,-Emissionen transportiert sie
Personen und Guter schnell und sicher.
Das sind gute Grinde, in das Schienennetz
der Zukunft zu investieren und den Markt-
anteil des Verkehrstragers Schiene

weiter auszubauen.

Die Herausforderung im Larmschutz be-
steht darin, den Schienenverkehr im Wett-
bewerb zu anderen Verkehrstragern kon-
kurrenzfahig zu halten, am Wachstum
teilzuhaben und gleichzeitig die Larmbe-
lastigung fiir die Anwohner zu senken.
Wobei gilt: Verkehrszunahme und Larm-
minderung ist kein Widerspruch.

Bundesverkehrsminister Dr. Peter Ramsauer liberreicht
einen Forderbescheid fiir lirmarme Bremskl6tze zur Min-
derung der Rad-Schiene-Gerdusche an den Vorstandsvor-
sitzenden der Deutschen Bahn AG, Dr. Riidiger Grube.

Wir wissen, dass nur einer leisen Bahn die
Zukunft gehort. Ziel ist es, den Schienen-
verkehrslarm von 2000 bis 2020 zu halbie-
ren. Seit 1999 setzt die Deutsche Bahn das
Larmsanierungsprogramm der Bundesregierung um. Die bisherige
Bilanz ist sehr erfolgreich: Rund 40 Prozent der betroffenen 1.375
Stadte und Gemeinden konnten bereits saniert werden.

Erstmals fordert die Bundesregierung mit dem Pilot- und Innova-
tionsprogramm (Leiser Giiterverkehr) nicht nur Lairmschutz an der
Strecke sondern auch an Guterwagen. So wird ein effizienter Ein-
satz offentlicher Mittel sichergestellt, da nun neben den baulichen
Larmminderungsmafinahmen auch die Umrustung der Fahrzeuge
unterstiitzt wird. Dieses finanzielle Engagement der Bundesregie-
rung ist eine wichtige Voraussetzung dafiir, den notwendigen
Larmschutz fiir die Anwohner sicherzustellen und gleichzeitig die
Wettbewerbsfahigkeit des Schienensektors nicht zu gefahrden.

Dr.Rudiger Grube
Vorsitzender des Vorstands der Deutschen Bahn AG

Inden letzten Jahren ist der Lirmschutz
an der Schiene zusehends in das offent-
liche Bewusstsein gertickt.

Einerseits besteht breite Ubereinstim-
mung, dass mehr Gliter auf der Bahn
transportiert werden sollen, andererseits
wird der verstarkte Guiterverkehr als
Beeintrachtigung wahrgenommen.

Die Akzeptanz fir die gewollte Verlage-
rung von mehr Gltern auf die Schiene
héangt deshalb entscheidend davon ab,
dass die Larmbelastung der Bevolkerung
reduziert wird. Die Bundesregierung will
deshalb den Larmschutz ausweiten und
im Schienenverkehr die Larmbeldstigung
bis zum Jahr 2020 um 50 Prozent min-
dern.

Seitlangem fordert der Bund im Rahmen
des Larmsanierungsprogramms aktive
und passive Larmschutzmafinahmen,
seit 2007 mit 100 Millionen Euro jahrlich. Aus dem Konjunkturpro-
gramm Il des Bundes werden zusétzlich 100 Millionen Euro flr in-
novativen Larmschutz eingesetzt, wie z.B. Schienenstegdampfer,
niedrige und transparente Lirmschutzwénde sowie die Kombina-
tion von Photovoltaik und Larmschutz. Zudem hat mein Ministe-
rium das Pilot- und Innovationsprogramm , Leiser Glterverkehr”
aufgelegt, mit dem die Umriistung auf larmarme Verbundstoff-
Bremssohlen gefordert wird.

Ich freue mich, dass es uns in guter Zusammenarbeit mit der

Deutschen Bahn AG Sttick fur Stiick gelingt, einen Beitrag zur
Verbesserung des Lairmschutzes fiir die Menschen zu leisten!

Dr. Peter Ramsauer
Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung



Streckenabschnitte, bei denen die Wirkung der SchallschutzmafSnahmen besonders hoch ist, werden bevorzugt saniert

DAS LARMSANIERUNGSPROGRAMM

Mit der wachsenden Mobilitat der vergangenen Jahrzehnteistauch ~ Die Prioritdtenliste — Auswahl der Standorte

die Belastung der Bevolkerung durch Lairmemissionen des Verkehrs

kontinuierlich gestiegen. Im Bundes-Immissionsschutzgesetzvon1974 ~ Weil es bundesweit eine Vielzahl von Ortslagen gibt, die nach den
wurde der Schutz vor Verkehrslarm erstmals umfangreich geregelt. Kriterien der Forderrichtlinie saniert werden konnten, wurde von
Seitdem haben Anwohner beim Bau neuer oder bei der wesentlichen =~ BMVBS und DB AG eine Gesamtkonzeption fur die Lirmsanierung
Anderung bestehender Schienenwege unter bestimmten Voraus-

setzungen Anspruch auf Schallschutz. Die Mafinahmen der Larm- -
vorsorge sind dabei genau definiert.

Fur den Schallschutz an vorhandenen Strecken, die baulich nicht
wesentlich gedndert werden, hat der Bund das Larmsanierungs-
programm aufgelegt.

Seit 2007 stehen hierfiir jahrlich Mittel von 100 Millionen Euro zur
Verfligung. In ihrer Koalitionsvereinbarung vom 26. Oktober 2009
haben die Regierungsparteien die Bedeutung der Lairmsanierung an
bestehenden Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes bestatigt.
Die Mafinahmen dieses Programms sind eine freiwillige Leistung
des Bundes; die Gewahrung der Zuwendung steht unter dem Vor-
behalt der Verfligbarkeit der veranschlagten Haushaltsmittel. Die
Regeln fiir die Umsetzung sind in der ,Richtlinie fiir die Forderung :
von Larmsanierungsmafinahmen Schiene” des Bundesministeriums  Wo der Bau von Schallschutzwdinden nicht méglich ist, fiihren Schallschutz-
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) festgelegt. fenster zu einer deutlichen Entlastung




Die Farbgebung der Schallschutzwdnde erfolgt in enger Abstimmung mit den Kommunen

an bestehenden Schienenwegen entwickelt. Darin wird eine Reihung
der mit Vorrang durchzuftihrenden Sanierungsvorhaben anhand
qualitativer und quantitativer Kriterien vorgenommen. Die so ent-
standene Prioritatenliste wurde mithilfe des Larmbelastungskatas-
ters der Bahn erarbeitet und umfasst sanierungsbediirftige Abschnitte
mit einer Streckenlange von insgesamt 3.700 Kilometern. Im Larm-
belastungskataster sind die Emissionspegel der wichtigsten Strecken
mit hoher Zugverkehrsdichte des Netzes dargestellt. Den Emissions-
berechnungen liegen die auftretenden Zugzahlen auf der Basis des
Fahrplans 2008 zugrunde. Damit die Anwohner bei erwarteten
Verkehrszunahmen nicht schlechtergestellt werden, werden bei

der Planung der durchzufithrenden Larmschutzmafinahmen die
Prognosezahlen fur 2025 aus dem Bundesverkehrswegeplan beriick-
sichtigt. Somit sind auch in der Zukunft mogliche Steigerungen der
Zugzahlen in den Berechnungen enthalten.

Die Forderichtlinie der Lirmsanierung an Schienenwegen sieht vor,
dass bei Uberschreitung der Sanierungsgrenzwerte von 70 dB(A)*
am Tag beziehungsweise 60 dB(A) in der Nacht an den zu schiit-
zenden Gebduden in reinen und allgemeinen Wohngebieten Larm-
schutzmafinahmen durchgefiihrt werden kdnnen. Fiir Kern-, Dorf-
und Mischgebiete betragt der Sanierungsgrenzwert 72 dB(A) am

Die Gesamtkonzeption gibt einen Uberblick iiber die aktuellen
Larmemissionen und iiber den Gesamtbedarf fiir die Lirmsanie-
rung an bestehenden Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes.
Das Streckennetz der DB AG umfasst derzeit rund 33.600 Kilometer,
davon verlaufen rund 10 Prozent durch oder peripher zu Bereichen
mit Wohnbebauung. Bundesweit sind 3.570 Sanierungsbereiche
mit einer Gesamtlinge von rund 3.700 Kilometern in insgesamt
1.526 Stadte und Gemeinden identifiziert worden. Auf dieser um-

fassenden Vergleichsbasis erfolgte eine Priorisierung, die eine

hohe Wirksamkeit — ausgedriickt in der jeweils erreichbaren Larm-
minderung und der Anzahl der damit zu schiitzenden Anwohner -
gewahrleistet. Die Priorisierung wird alle 5 Jahre aktualisiert.

*dB(A) ist die MessgroRe fiir Schall. Der Wert 60 dB(A) entspricht in etwa dem Gerduschpegel von Biiros, Restaurants oder Warenhéusern und wird als mafiig laut eingestuft



Tage und 62 dB(A) in der Nacht. Dabei ist fiir den Schutz von Schlaf-
raumen die Uberschreitung des Nachtwertes mafigeblich, fiir son-
stige Wohn- oder Arbeitsraume hingegen der Tageswert. Analog zu
den Regelungen fur Bundesfernstrafien legt eine weitere Vorgabe
fest, dass nur die Gebaude geschiitzt werden konnen, die vor In-Kraft-
Treten des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zum 01.04.1974
(neue Bundeslander: 03.10.1990) erstellt wurden beziehungsweise
der geltende Bebauungsplan fiir die betreffenden Gebaude vor die-
sem Termin rechtsverbindlich verabschiedet wurde. Nach diesem
Termin mussen Kommunen und Baulasttrager fiir ausreichenden
Immissionsschutz Sorge tragen.

Als Entscheidungsgrundlage, in welcher Reihenfolge die Maf3-
nahmen realisiert werden, wurden fur alle Streckenabschnitte
Priorisierungskennziffern (PKZ) berechnet. Streckenabschnitte,
bei denen die Wirkung der Mafinahme besonders hoch ist, sind

bevorzugt zu sanieren. Die Wirkung der Lirmsanierung lasst sich
beschreiben in der erreichbaren Lirmminderung und der Anzahl
der Anwohner, fiir die vor der Lirmsanierung Lirmbelastungen
oberhalb der Lirmsanierungsgrenzwerte vorliegen. Somit flieBen
in die Formel zur Berechnung der PKZ die Anzahl der betroffenen
Anwohner, die IST-Emissionspegel sowie ein Faktor zur Listigkeit

des Larms ein.
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Schallschutzwdinde aus Leichtmetallelementen in Unkel




GESAMTKONZEPT LARMSANIERUNG:
RELEVANTE STRECKEN NACH EMISSIONSKLASSEN

Emissionen nachts in dB(A)

unter 60 bzw. keine Daten
60 bis 65
65 bis 70
70 bis 75
liber 75



Schallschutzwdnde in Rolandswerth

DIE SCHALLSCHUTZMASSNAHMEN

Bei der Verminderung des Larms auf dem Ausbreitungsweg - von
der Schallquelle zum Empfanger — wird zwischen aktiven und pas-
siven Mafinahmen unterschieden. Aktiv nennt man Mafinahmen
direkt an den Verkehrswegen, wie beispielsweise Schallschutzwénde
und -walle. Passive Mafinahmen sind dagegen schalltechnische
Verbesserungen an Gebauden, wie der Einbau von Schallschutz-
fenstern, wobei auch unter bestimmten Voraussetzungen der Ein-
bau von schallddimmenden Liftern gefordert werden kann, oder

die Ddmmung von Aulenwéanden und Dachern.

Weiter konnen im Rahmen der Lirmsanierung auch Mafinahmen
zur , Entdréhnung” alter Stahlbriicken oder gegen das in engen
Gleisbogen auftretende Kurvenquietschen finanziert werden.

Die Umsetzung vor Ort

Technisch bedingt muss jeder Abschnitt der zur Sanierung ansteht
eine bestimmte Mindestlange haben. In der Regel wird durch Luft-
aufnahmen ein dreidimensionales Gelandemodell erstellt. Mit diesem
Geldndemodell konnen unter Berticksichtigung der baulichen und
topografischen Situation die Schallimmissionen —also der Larm, der
an den Hausern ankommt —fiir jedes Gebaude berechnet werden.

Gabionen-Schallschutzwand mit Naturstein befiillt

So stellen die Gutachter fest, an welchen Gebduden die Grenzwerte
der Forderrichtlinie Uiberschritten werden. Die Lairmimmissionen
werden auf der Grundlage eines Mittelungspegels berechnet und
nicht gemessen. Das Berechnungsverfahren ist in der sogenannten
Verkehrslarmschutzverordnung, der 16. Verordnung zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz (16. BlmSchV) vorgeschrieben. Durchge-
fihrte Nachmessungen und die langjahrige Praxis haben hierbei
gezeigt, dass die berechneten Werte den tatsachlich auftretenden
Mittelungspegel sehr gut abbilden.

Aktive Schallschutzmafinahmen

Zusammen mit den schalltechnischen Berechnungen wird unter-
sucht, welche Schallschutzmafinahmen in welchen Abschnitten am
effektivsten sind und somit angewendet werden kénnen. Schall-
schutzwande sind in der Regel die bessere Alternative zu passiven
Mafinahmen, da sie den Aufienbereich schiitzen und auch bei ge-
offneten Fenstern Schallschutz gewéahren. Diese Wande lassen sich
allerdings aus stadtebaulichen, technischen oder wirtschaftlichen
Grunden nicht immer realisieren. Maf3geblich ist dabei vor allem
das Nutzen-Kosten-Verhéltnis (NKV) der aktiven Mafinahme. Die
Berechnung des NKV erfolgt tiber eine Formel, in die neben der An-
zahl der geschiitzten Anwohner auch die erzielte Lirmminderung
sowie der Zeitraum flr den ermittelten Nutzen einflief3t:



NU = 50 Euro, der Nutzen je dB(A) Pegelminderung, Einwohner und Jahr

dL = mittlere Pegelminderung in dB(A) aus dem schalltechnischen Gutachten

E = Anzahl der von Grenziiberschreitungen betroffenen Einwohner
(= 2,1 x Wohneinheiten)
t = 25 Jahre anzusetzende Nutzungsdauer
K = Hohe der fiir die MaBnahme erforderlichen Zuwendungen

Erhalt man als Ergebnis dieser Berechnungen einen Wert (= NKV),
derkleiner als 1ist, so stehen die Kosten der aktiven Mafinahme in
keinem verniinftigen Verhéltnis zu dem Nutzen; die Mafinahme
ware somit nicht forderfahig. Es gibt auch Situationen, in denen eine
Schallschutzwand so erheblich in das Stadtbild oder in gewohnte
Sichtbeziehungen eingreift, dass Bewohner oder Kommunen diese
Mafinahme trotz vorliegender Forderfahigkeit ablehnen.

Dort, wo die Wand schalltechnisch und wirtschaftlich Sinn macht,
die technische Realisierbarkeit gegeben ist und dies auch von den
Betroffenen gewollt wird, wird sie in der Regel auch gebaut. Da fiir
den Bau einer Schallschutzwand Planrechtsverfahren (entsprechend
den Baugenehmigungen fiir den Hausbau) erforderlich sind, bedarf
es eines Vorlaufs von etwa anderthalb Jahren bis zum Baubeginn.
Wahrend dieser Zeit kénnen auch keine passiven Mafinahmen
durchgefiihrt werden, weil zunéchst die Rechtssicherheit fiir den
Bau der Wand gegeben und diese nach Linge und Hohe festgelegt
sein muss. Erst nach Abschluss des Verfahrens konnen dann —alter-
nativ oder zusatzlich - die erforderlichen passiven Mafinahmen
geplant und umgesetzt werden.

Haufig werden Sonderlésungen fir die Gestaltung der Schallschutz-
wande gefordert, die zu hoheren Erstellungskosten fithren oder einen
hohen Aufwand bei der Instandhaltung erzeugen. Diese Forderung
kann berticksichtigt werden, wenn die Kommunen die Mehrkosten
ubernehmen. Ansonsten wiirden solch aufwéndige Losungen aus
den Mitteln des Programms die in der Prioritatenliste folgenden
Ortsdurchfahrten benachteiligen.

Schallschutzwdnde mit durchsichtigen Elementen aus Glas in Rolandswerth (links) und Bremen-Walle (rechts)
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Frischluftzufuhr durch schallddmmende Liifter

Passive Schallschutzmafinahmen

Kommt eine aktive Schallschutzmafinahme —wie der Bau einer
Schallschutzwand - nicht in Betracht, kdnnen passive Mafinahmen
zum Einsatz kommen. Die Eigentumer der Gebaude, an denen der
Immissionsgrenzwert fur die Lirmsanierung uberschritten ist,
werden dann von der Bahn oder einem von ihr beauftragten Inge-
nieurbiiro angeschrieben. Diesem Schreiben liegt ein Antrag zur
Teilnahme an den Larmsanierungsmafinahmen bei.

Nach Antragsstellung fihrt ein Gutachter eine Wohnungsbegehung
durch, um die erforderlichen Mafinahmen festzulegen. Danach erstellt
das vor Ort tatige Ingenieurbiiro ein Leistungsverzeichnis, welches als
Grundlage flir Angebote, beispielsweise fiir den Einbau von Schall-
schutzfenstern, dient. Die Angebote konnen die Hauseigentumer
auch selbst einholen. Unter drei Vergleichsangeboten wird anschlie-
Bend eine Firma ausgesucht und vom Wohnungseigentiimer mit
der Umsetzung der Mafinahmen beauftragt. Aus den Mitteln des
Larmsanierungsprogramms werden auf der Basis des glinstigsten
Anbieters 75 Prozent der Kosten finanziert. Die restlichen 25 Prozent
tragt der Wohnungseigentiimer selbst; diese Eigenbeteiligung be-
rucksichtigt die Wertverbesserung des Gebaudes.

Bohrunyg fiir die Montage des schalldimmenden Liifters

==
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Schallschutzfenster reduzieren den Ldrm in
Schlaf- und Wohnrdumen

Passiver Schallschutz verbessert die Larmsituation



DIE LARMMINDERUNGSZIELE DES BMVBS UND DER DB AG

Bund und Bahn haben sich zum Ziel gesetzt, vom Schienenverkehr
ausgehenden Larm bis 2020 im Vergleich zum Jahr 2000 zu halbieren.
Dieses Ziel kann nur mit einem Maffnahmenbitindel erreicht werden:

I Dasfreiwillige Lirmsanierungsprogramm des Bundes ist das
Kernstiick fiir infrastrukturseitige Mafinahmen des aktiven und
passiven Larmschutzes.

I DasPilot- und Innovationsprogramm ,Leiser Giiterverkehr”,in
dessen Rahmen das BMVBS die Umrlistung von bis zu 5.000 Be-
standsgliterwagen auf Verbundstoff-Bremssohlen fordert, ist ein
wichtiger vorbereitender Schritt zur substanziellen Umriistung
der vorhandenen Guterwagen auf Larm mindernde Verbund-
stoffsohlen. Durch den Einsatz von Bremssohlen aus Verbund-
stoffen bleibt die glatte Oberfldche am Rad erhalten. Dies senkt
den Vorbeifahrpegel jedes umgeriisteten Zuges um etwa 10 dB(A)
ab. Bezogen auf den Mittelungspegel aller Zlige, der bei der Pla-
nung der Lirmsanierungsmafinahmen angewendet wird, ergibt
sich eine Absenkung um etwa 5 dB(A).

I Neue Giterwagen miissen bereits seit 2007 nach der EU-Norm
TSI Noise beschafft werden, das heifst mit Verbundstoff-Brems-
sohle.

Das aus Mitteln des Konjunkturprogramms II geférderte Projekt
L,Erprobung innovativer Lirm- und Erschiitterungsminderungs-
mafinahmen am Fahrweg® hat das Ziel, neue Techniken und
Komponenten in der Praxis auf ihre Lairmwirkung zu testen. Wird
die Larmminderung nachgewiesen und vom Eisenbahn-Bundes-
amt anerkannt, sollen sie das Portfolio an Lirmminderungs-
mafinahmen fir die Lirmvorsorge und -sanierung erganzen.
Erprobt werden beispielsweise Schienenstegdampfer, transpa-
rente und niedrige Schallschutzwénde und Bruckenabsorber, die
die Larmabstrahlung reduzieren. Dazu zahlt auch die Kombina-
tion von Larmschutz und Photovoltaik. Die Mafinahmen miissen
bis Ende 2011 umgesetzt werden.

Damit der Innovationsprozess kontinuierlich vorangetrieben
wird, werden weitere Losungen flir Lirmminderungstechniken
erforscht und entwickelt. Ein wichtiger Baustein ist das vom
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi)
geforderte Projekt, Leiser Zug auf realem Gleis“ (LZarg). In LZarg
wurden unter anderem veranderte Rad-Bauformen, akustisch
optimierte Drehgestelle, spezielle Dampfer an den Laufwerken
und Schienen, aber auch elastische Schienenbefestigungssys-
teme untersucht. Die Ergebnisse dieses Projektes werden ab
Mitte 2011 umgesetzt. Des Weiteren werden zur Zeit im Rahmen
des ebenfalls vom BMWi geforderten Projektes , Larmreduzierter
Guterverkehr durch innovative Verbundstoffe* (L4GiV) betriebs-
taugliche und wettbewerbsfahige Kunststoffverbundsohlen
entwickelt.

Schienenstegddmpfer bei einem Regeloberbau
mit Schotterbett im Mittelrheintal

Glattes Rad (V-Sohle) mindert das Rollgerdusch

Niedrige Schallschutzwand



IHRE ANSPRECHPARTNER ZUM LARMSANIERUNGSPROGRAMM

DB ProjektBau GmbH

Telefon: 069 26532009

Fax 020330173788

E-Mail: laermsanierung@deutschebahn.com

Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung
Abteilung Landverkehr
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